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LA DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas en los numerales 2, 20 y 22 del
articulo 10 del Decreto 846 de 2021;

CONSIDERANDO:

l. Fundamentos Juridicos del Servicio Publico Catastral

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que “Los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que
fie la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios (...)".

Que la nocion de servicio publico se encuentra definida en el articulo 430 dei Cédigo Sustantivo de
Trabajo! que establece que se considera como servicio publico toda actividad organizada que tienda
a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente o por personas privadas.

Que por su parte el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia”, contempla un nuevo modelo de la gestion catastral al otorgarle la naturaleza
de servicio publico, entendiendo el mismo como “un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion conservacion y disposicion de la
informacién catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropésito que sean adoptados’,
que permite la descentralizacién catastral a cargo de entidades publicas, nacionales, territoriales y
esquemas asociativos de entidades territoriales -EAT-, que deberan solicitar al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) su habilitacion como gestores catastrales y podran prestar el servicio publico
de catastro en todo el territorio nacional.

Que el mismo articulo 79 de la citada ley, instituyé al IGAC como la maxima autoridad catastral
nacional y lo faculté como prestador por excepcién del servicio publico de catastro, en ausencia de

1 Modificado por el articulo 1° del Decreto 753 de 1956.
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gestores catastrales habilitados. En atencién a esta calidad, el IGAC mantendra la funcion reguladora
y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1983 del 31 de octubre de 2019 por medio del cual en
el art. 1 adiciond un capitulo al Titulo 2. “Disposiciones especificas Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)” del Decreto 1170 de 2015, el cual dispone que el Instituto verificara para la
habilitacién, las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas financieras previstas en el articulo
22251,

Que el articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1170 de 2015, comprende el procedimiento para ser habilitado
como gestor catastral, en los siguientes momentos: (i) Solicitud del interesado, (ii) Revisién de la
completitud de los documentos requeridos, (iii) En caso de ser necesario, requerimiento al interesado
para que complete la solicitud, (iv) Acto administrativo de inicio, (v) Decisién de fondo respecto de la
solicitud de habilitacién, y (vi) Recursos.

Que en el paragrafo del articulo 2.2.2.5.3. del Decreto 1170 de 2012, se establece que la solicitud
de habilitacion se rechazara por no cumplir con alguna de las condiciones técnicas, juridicas,
econdmicas, y financiera.

. EL CASO CONCRETO
1. Solicitud de habilitacién y documentos aportados

Que el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1170 de 20152 dispuso que, para la habilitacidn de las entidades
territoriales como gestores catastrales, el IGAC deberd verificar el cumplimiento de las condiciones
juridicas, técnicas, econémicas y financieras.

Que en el marco de lo anterior, el doctor Rodolfo Ucross Rosales, en su condicidn de alcalde del
municipio de Soledad-Atlantico, allegé solicitud expresa y formal de la habilitacion como gestor
catastral de ese municipio, junto con los anexos de las condiciones juridicas, técnicas, econémicas
y financieras, mediante oficio radicado en el IGAC con el No. 2300DRH-2022-0000292-ER-000 el
dia 7 de abril de 2022, solicitando ante el IGAC la habilitacion de ese ente territorial como gestor
catastral en el marco de la Ley 1955 de 2019, allegando para ello el documento denominado
“Documento Solicitud de Habilitacién como Gestor Catastral’.

Que el articulo 2.2.2.5.3. del Decreto 1170 de 20152 contempld el procedimiento para ser habilitado
como gestor catastral y en el numeral 3° establecié que si como resultado de la revision de la solicitud
se determina que la informacion o documentacién aportada esta incompleta, o que el solicitante debe
realizar alguna gestion adicional necesaria para continuar con el tramite, el IGAC lo requerira dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud para que, en un
periodo maximo de un (1) mes, prorrogable hasta por un término igual a solicitud de parte, allegue
la informacién y documentacion necesaria. (]

J)

2 Adicionado por el articulo 1 del Decreto 1983 de 2019

3 Adicionado por el articulo 1 del Decreto 1983 de 2019
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Que el IGAC mediante el oficio radicado No. 2300DRH-2021-000370-EE-001 del 26 de abril de 2022
requirié al municipio de Soledad-Atlantico, con el objeto de que complementara la documentacién
que da cuenta de los requisitos para dar inicio al estudio de su solicitud.

Que el municipio de Soledad-Atlantico, mediante oficio radicado No. 2300DRH-2022-0000465-ER-
000 del 25 de mayo de 2022, remitié la informacion solicitada por el Instituto.

2. Actuaciones del IGAC

Que mediante Resolucién No. 693 del 7 de junio de 2022, el IGAC inicié el tramite de habilitacién
como gestor catastral del municipio de Soledad-Atlantico.

Que este acto administrativo fue comunicado al municipio de Soledad-Atlantico, mediante radicado
2300DRH-2022-0000556-EE-001 del 9 de junio de 2022, a la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), y a la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD,
mediante  radicados, = 2300DRH-2022-0000560-EE-003,  2300DRH-2022-0000558-EE-001,
2300DRH-2022-0000559-EE-002 y 2300DRH-2022-0000561-EE-004 respectivamente, todos del 9
de junio de 2022.

Verificacion de Requisitos

Que el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1170 de 2015* sefiala que para la habilitacion de las entidades
territoriales y de los esquemas asociativos de entidades territoriales como gestores catastrales, el
IGAC debera verificar el cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y
financieras.

2.1. Condiciones Juridicas

Que el numeral 1° del articulo 2.2.2.5.1 ibidem, establece como requisito para la acreditacion de las
condiciones juridicas, que se aporte el documento que acredite la representacion legal de la entidad,
de conformidad con lo previsto en la reglamentacion legal vigente.

Que para el cumplimiento de esta condicidn, el municipio de Soledad-Atlantico aporté con la solicitud
de habilitacién los siguientes documentos:

. Manifestaciéon expresa suscrita por el alcalde municipal respecto de la solicitud de
habilitacion.

Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion del representante legal.

Copia del documento de identidad del representante legal.

Copia de la credencial electoral expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
RUT del municipio.

4 Adicionado por el articulo 1 del Decreto 1983 de 2019
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2.2. Condiciones Técnicas

Que el numeral 2° del citado articulo 2.2.2.5.1. establece como requisito técnico que se presente la
descripcion general de las condiciones en las que se llevara a cabo la prestacién del servicio publico
de gestidon catastral en relacién con la formacién, actualizacion, conservacion y difusion catastral.
Esta descripcion debera incluir un plan que contenga los siguientes elementos:

1) El cronograma y las actividades para desarrollar durante los primeros doce (12) meses de
prestacion del servicio a partir de su habilitacién.

2) Lafecha aproximada del inicio del servicio de gestidn catastral, la cual no podra ser superior
a dos (2) meses contados a partir de la fecha del acto administrativo que lo habilita.

Que, para efectos del cumplimiento de este requisito, el solicitante allegé el instrumento titulado
“Documento Solicitud de Habilitacién como Gestor Catastral’, el cual contiene la descripcién general
de las condiciones en las que se llevara a cabo la prestacion del servicio publico catastral, asi como
el cumplimiento de las condiciones econdémicas y financieras, en los términos que a continuacién se
citan:

Que el municipio de Soledad plantea una estructuracién del componente administrativo e
institucional mediante la creacién de un Grupo Funcional de Gestion Catastral que dependera de la
Secretaria General Municipal, el cual contara con un recurso humano inicial que estara conformado
por personal de planta ya vinculado y por personal a contratar por prestacién de servicios acorde
con el organigrama propuesto. Los cargos que se encuentran proyectados a cubrir con personal
vinculado son: Coordinador de Gestién Catastral, Profesional Juridico, Jefe de Procesos Catastrales,
Asistente Administrativo y finalmente Asistente Técnico; de igual manera los perfiles que contemplan
la vinculacion de personal mediante contratacion por prestacion de servicios son: Asesor Catastral,
Coordinador Técnico, Coordinador de Difusiéon, Coordinador SIG y ejecutores. Este grupo funcional
realizara la planificacion, implementacion y ejecucién de los procesos de conservacion, actualizacion
y difusion catastral conjuntamente con el operador catastral que se contrate para tal fin.

Que el municipio de Soledad manifiesta que, como Gestor Catastral, aplicard el enfoque
multiproposito en el desarrollo de los procesos de formacion, actualizacién, conservacién y difusiéon
catastral, acogiéndose a los lineamientos normativos vigentes.

Que el municipio garantizara la prestacion del servicio publico de catastro desde el primer dia de
operacion a través del proceso de conservacion catastral, en un espacio fisico ubicado en la nueva
sede de la alcaldia municipal, que permitira el adecuado desarrollo de las actividades catastrales.

Que el inicio de la prestacion del servicio publico catastral se dara con el proceso de conservacion
catastral, la cual el municipio garantizard que se ejecutara de manera efectiva y permanente que
asegure cuatro (4) lineas de accion, complementarias o articuladas con el proceso de actualizacion
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catastral cuando concurran con este: i) la atencién y evacuacion de las solicitudes o radicaciones
catastrales rezagadas o no, recibidas de parte del IGAC al término de la fase de empaime y entrega
de la informacion; 2) la atencién y evacuacion oportuna de las solicitudes o radicaciones catastrales
que presenten los usuarios por iniciativa propia en cualquier momento, 3) la programacién de
ejercicios amplios de conservacion oficiosa, inicialmente para este afio 2022, y 4) la depuracion este
mismo afio de las inconsistencias en la informacién de conformidad con lo definido en el Decreto 148
de 2020 (articulo 1 que modifico los capitulos 1y 2 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1170 de 2015)

Que para los actos administrativos emitidos como resultado de los tramites y mutaciones catastrales
atendidas de oficio y a solicitud de parte, seran expedidos en primera instancia por el Jefe de
Procesos Catastrales y cuando corresponda una segunda instancia esta estara en cabeza del
Coordinador General de Gestion Catastral.

Que el municipio de Soledad-Atlantico en el documento técnico de la solicitud de habilitacion,
manifiesta su compromiso de adelantar los procesos catastrales de conformidad con la
reglamentacién establecida en el Decreto 148 de 2020 y las resoluciones proferidas por el IGAC
sobre especificaciones técnicas catastrales (Resoluciones 388 de 2020 y 1149 de 2021) y sus
modificatorias, de cartografia basica (Resolucién 471 de 2020) y sus modificatorias, las expedidas
sobre el modelo de datos LADM (Resolucion Conjunta SNR 4218 y 499 IGAC de 2020) y otros
instrumentos de regulacién técnica que el municipio como gestor catastral implementara de manera
sistematica y rigurosa, siguiendo los lineamientos para cada proceso bajo el enfoque multipropésito
y se compromete con el cumplimiento de las funciones catastrales, para lo cual dispondra de la
infraestructura tecnolégica necesaria con todos los componentes requeridos.

Que el municipio de Soledad desarrollara el proceso de actualizacion catastral en la zona urbana y
rural durante un periodo de siete meses en el afio 2023 para vigencia fiscal 2024, teniendo en cuenta
la disponibilidad fiscal y el principio de sostenibilidad la implementacién del enfoque muitipropésito
catastral bajo el modelo de gestiéon catastral para Colombia definido por la Ley 1955 de 2019,
CONPES 3958 y normas que lo reglamentan. Que para el desarrollo del proceso de actualizacién
catastral el municipio establecié cuatro fases:

Fase 1. Planeacién y Alistamiento: Recopilacién de informacion, Organizacién de la informacion
catastral recibida en el proceso de empalme y la existente, Analisis de informacién territorial, social
y economica generada en las Secretarias de Planeacion, Hacienda y otras, como insumos del
catastro multipropésito, capacitacion técnica, analisis de condiciones socio culturales, creacién de
directorios.

Fase 2. Ejecucion: socializacién, reconocimiento predial, actualizacién juridica, pre censo predial,
verificacion predial, actualizacion componente econémico.
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Fase3. Cierre: La fase de cierre comprende las actividades de analisis previo y de sensibilidad de la
informacion de la actualizacion para su puesta en vigencia catastral y fiscal acorde con la regulacién
vigente. Adicionalmente, se consolidaran y validaran los productos de la gestion catastral, se
efectuara la liquidacion de los avallos catastrales de los predios objeto de la actualizacién catastral
con enfoque multipropésito, también incluye la expedicién de los actos administrativos y demas
requisitos de orden normativo que demande la efectividad del proceso de actualizacién

Fase 4. Aseguramiento de la calidad. De forma transversal, la etapa de aseguramiento de la calidad
abarca las actividades dirigidas a asegurar una gestion realizada bajo estrictos estandares de
calidad, con datos e informacion que satisfaga las necesidades e intereses de los distintos usuarios
y grupos de valor. Como aspectos comunes a los ejercicios de actualizacion catastral, ademas de la
articulacion propia con el proceso de conservacién catastral, garantizando el tramite y respuesta a
los tramites pendientes. Del mismo modo, el avance de los tramites catastrales con efectos
registrales y la materializacién progresiva de los procedimientos del enfoque del catastro
multipropésito.

Que el municipio de Soledad como gestor catastral garantizard que los productos cartograficos
generados cumplan las especificaciones minimas establecidas en las Resoluciones 471 del 2020 y
529 de 2020 y 679° de 2022 expedidas por el IGAC. Esto con el fin de incluir la informacién levantada
a la cartografia basica oficial del pais previa verificacion y validacién de los productos por parte del
IGAC. De la misma forma, los productos generados durante los procesos de formacion vy
actualizacién catastral con enfoque multipropédsito se realizaran bajo las especificaciones definidas
en la Resolucién 388 de 2020 expedida por el IGAC.

Que en la propuesta el municipio determiné que para el desarrollo de las labores operativas que
serviran de insumo para la actualizacién catastral de 2023, el municipio de Soledad contratara un
operador catastral sin perjuicio de la responsabilidad que tiene el municipio en su rol de gestor
respecto del adelantamiento del proceso de actualizacion catastral, las demas actividades, propias
de ese tipo de procesos, especialmente las administrativas, estaran directamente a su cargo.

Que para adelantar el proceso de actualizacién catastral el operador contratado se encargara de la
ejecucion de actividades como apoyo en la socializacién, reconocimiento predial y actualizacion del
componente economico, de igual manera se encargara de atender los tramites de mutaciones que
se encuentren en saldo o se radiquen dentro del tiempo de su ejecucién. Con relacién al apoyo de
la socializacion en la actualizacion, el operador se encargara de realizar la caracterizacion social del
territorio, estableciendo una interaccion permanente con los lideres sociales y comunitarios, grupos
organizados de la comunidad y otros actores que permita establecer un mapa de actores claves que
brinden soporte a las actividades de informacién y educacién a todos los usuarios del catastro,

5 Resolucion N° 6879 de 2022 (1 de junio) “Por la cual se modifican los numerales 7.1 y 7.5, del articulo 7 y se
adiciona un inciso en el articulo 8 de la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020, modificado por la Resolucion
509 de 2020 "Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos de informacién
generados por los procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropdsito"
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igualmente se encargara de organizar las reuniones de socializacién en los diferentes barrios, asi
como en los corregimientos y area rural, garantizando la mayor cobertura posible. En lo que respecta
al reconocimiento predial, el operador se encargara de obtener a través de métodos directos e
indirectos la informacioén fisica y juridica de los predios del area urbana y rural, haciendo analisis de
la informacion cartografica, la integracion de registros, Big Data, observatorio inmobiliario entre otros,
complementado con las visitas de campo a los nuevos predios y a aquellos que presenten
modificaciones en su area de construccién y/o terreno, destinos economicos, calificacion de
construccion, cambios de poseedor o propietario. Igualmente, el Operador Catastral contratado
apoyara la actualizacién del componente econémico utilizando la metodologia de estudios de zonas
homogéneas fisicas, geoeconémicas y determinacién de valores, adelantando actividades como
identificacion y determinacion de variables fisicas, zonas geoecondémicas y valores unitarios por tipo
de construccién, la realizacion del comité de avallos y elaboracion de planos definitivos de ZHF,
ZHG y asignacién de zonas en la base alfanumérica.

Que en virtud de lo anterior, el municipio dentro de la propuesta contemplo el recurso humano para
la ejecucion de los procesos catastrales por el operador, de la siguiente manera: i) Proceso de
Actualizacion catastral: Coordinador de Campo, Reconocedor, Auxiliar, Profesional Juridico,
Asistente Juridico, Profesional Control de Calidad SIG, Profesional SIG, Profesional Psicosocial,
Avaluador, Profesional Areas Homogéneas de Tierra y Asistente de Zonas Homogéneas. ii) Proceso
de Conservacion Catastral y Difusion: Coordinador Econdmico, Coordinador de Campo, Coordinador
Componente Juridico, Profesional SIG, Profesional Control de Calidad, Ejecutor, Topografo,
Asistente Juridico, Auxiliar, Profesional de Difusion y Profesional Observatorio Inmobiliario.

Que el municipio de Soledad como Gestor Catastral, respecto al proceso de difusion y acorde con el
Plan General Anual de Comunicaciones, se orientard a mantener actualizado el catastro, brindando
la informacion pertinente a entidades publicas y privadas y a los particulares. Con respecto a la
administracion realizara la socializacién correspondiente del proceso de actualizacion catastral y
aportara la informacién fundamental para el desarrollo y el insumo basico para la definicion de la
base gravable del impuesto predial. Para lograr lo anterior, una vez consolidada la base de datos
catastral robusta, consistente y actualizada del municipio, se construira un gran sistema de difusion
de la informacién catastral que opere como motor de la infraestructura de datos espaciales del
municipio, que permitira la integracion, uso y disposicion de los datos, asegurando la calidad de la
informacion y teniendo como modulo central el sistema catastral y el cual sera desarrollado a medida
que se vayan consolidando los datos del municipio; lo cual, junto a la nueva cartografia basica digital
que se construya, se acoplara al modelo LADM_COL ajustado al sistema catastral, incorporando
aspectos relativos a derechos, deberes y responsabilidades que segln las competencias
correspondan.

Que en virtud de lo anterior, el municipio dispondra de una infraestructura y adecuacién tecnologica,
procedimental y legal, asi como un recurso humano formado para tal fin, que garantice la consulta
de la informacioén, efectuar tramites, plantear sus inquietudes de manera facil y practica, permitiendo
implementar los servicios en linea con el rigor que se requiere. La aplicacién de estas modernas
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herramientas tecnolégicas permitird el uso, analisis y disposicién de la informacién catastral en
concordancia con el concepto de ciudades inteligentes y la aplicacion de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones (TIC) con el objetivo de crear mejores infraestructuras para los
ciudadanos, basadas en informacién catastral. Dado el caracter de privacidad de la informacién
catastral, los niveles de seguridad del sistema tienen que garantizar la integridad y confidencialidad
de los datos; maxime cuando se pretende que los usuarios obtengan cualquier tipo de informacién
de sus predios en forma electrénica y puedan efectuar sus tramites y hacer el seguimiento de los
mismos por Internet. La informacién catastral al ser alimentada y conservada continuamente, se
constituye en la principal fuente generadora de conocimiento para todos los procesos de ocupacién
del espacio, por tanto, un objetivo fundamental del SIGC es que la administracion cuente con la mejor
informacion espacial del municipio de tal manera que le permita generar el conocimiento necesario
para estructurar, adelantar y monitorear los diferentes proyectos en las diferentes areas del
desarrollo municipal.

Que el observatorio del municipio de Soledad es una herramienta que tiene como propésito, generar
conocimiento sobre la dinAmica inmobiliaria del municipio, los usos y precios del suelo, facilitando la
toma de decisiones relacionadas con la planeacion urbana, la inversién, la construccién y la compra
y venta de predios e inmuebles. Con base a la informacién capturada en terreno dentro del marco
del proceso de actualizacion catastral y en desarrollo del proyecto de implementacién del catastro
multipropésito, se desarrollara el observatorio inmobiliario del municipio; conforme lo establecido en
el articulo 2.2.2.6.1% del Decreto 1170 de 2015, el observatorio inmobiliario catastral que se disefie
e implemente recopilara la informacién del mercado inmobiliario del area geografica (del municipio),
proveniente de fuentes tales como ofertas, transacciones, costos de construccion, entre otros, y el
cual debera estar articulado, para tal efecto, con el Observatorio Nacional del DANE. Todo avallo
catastral debera estar sustentado en la informacion registrada en el observatorio inmobiliario, para
lo cual se debera garantizar que cualquier tipo de informacién utilizada en el avalto sea registrado
en el observatorio. Lo anterior, sin perjuicio de las normas relacionadas con la proteccion de datos
personales. El observatorio se soporta en un sistema de informacién geografico que a través de
mapas proporciona indicadores, estadisticas, analisis y variables acerca del mercado inmobiliario lo
cual permite la explicacion en las variaciones de los precios por sectores, tendencias urbanisticas,
asi como el consumo de suelo y las areas de nuevos desarrollos, brindando a la ciudadania una
informacion confiable, veraz y actualizada para uso local, regional y nacional.

Que el adecuado desarrollo del observatorio comprende un trabajo articulado entre las secretarias
municipales, en cabeza de la Secretaria de Planeacién, la Secretaria de Hacienda y Secretaria
General, orientado hacia el desarrolio urbano integral y sostenible y la eficiencia en la inversién
publica. Este serd un canal expedito de interaccion permanente con la comunidad en general y
permitira abrir espacios de concertacion y analisis con la academia, el sector inmobiliario y
constructor, que potencia el proceso de difusion catastral. El ArcGis seré la base del sistema utilizado
para lograr el adecuado desarrollo del observatorio, ya que es muy completo porque permite

6 Adicionado por el art. 2 del Decreto 148 de 2020
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recopilar, organizar, administrar, analizar, compartir, interoperar y distribuir informacién geografica.
Esta plataforma es lider mundial para crear y utilizar sistemas de informacion geografica (SIG) e
incluye software, una infraestructura online basada en la nube, herramientas profesionales, recursos
configurables como plantillas de aplicacién, mapas base listos para utilizar y contenido propio
compartido por la comunidad de usuarios. (ArcGis Resources, n.d.).

Que la implementacion del observatorio inmobiliario del municipio de Soledad iniciara desde el
mismo aifio en que inicien las labores como gestor catastral, se desarrollard en el momento en el cual
se activen los servicios al ciudadano, en el momento gque se realice la apertura del servicio publico
del catastro multipropédsito en el municipio y posteriormente se mantendra funcionando de manera
permanente en el tiempo para asegurar la recopilacion de informacién vinculada con la dinamica
inmobiliaria que permitira mantener actualizado el catastro multipropdsito en su respetiva
conservacién. Las actividades relacionadas con este observatorio seran lideradas y administradas
por el coordinador de difusién, apoyado en las investigaciones econémicas realizadas en la ejecucion
de los procesos de actualizacion y conservacion catastral de conformidad con la normatividad
vigente.

Que el municipio de Soledad durante los primeros doce meses de su gestion catastral promovera y
asegurara la apertura de los datos e informacién catastral, con la debida proteccion de aquellos con
contenido personal y de seguridad. Para lo cual dispondra de un Portal de Datos Abiertos que permita
y facilite a la comunidad y a los interesados el acceso a los datos autorizados que apoyen la toma
de mejores decisiones logrando la consecucion de sus objetivos. Un Portal de Datos abiertos permite
el acceso a mapas y datos espaciales, asi como datos no espaciales entre los que se cuentan hojas
de calculo, tablas, archivos PDF, lo que brinda a los diferentes actores y entidades involucradas la
posibilidad de conocer el estado de la informacion catastral dispuesta y libre para su consulta y uso.
Lo anterior describe la manera como se avanzara progresivamente en el primer afio de ejecucion
hasta lograr el 100% en la estructuracién e implementacion de la IDCESOL (Infraestructura de Datos
y Conocimientos Espaciales de Soledad), logrando la integracion e interoperabilidad del catastro con
los demas sistemas de informacion de tierras, caracterizando asi el catastro con enfoque
multipropdsito, que permitira conocer de forma completa los predios en cuanto a informacién de
interesados, derechos, restricciones y responsabilidades, que adicionalmente a otra informacion
entran a definir la integridad de los datos almacenados; ésta Infraestructura de Datos y Conocimiento
Espacial- ICDESOL, de tercera generacién estara articulada con la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales ICDE. Este nuevo escenario, deriva la aparicién de la tercera generacion de las
IDE, lo que ha implicado pasar de un modelo basado en productos, donde las personas consumen
datos por medio de componentes tecnolédgicos (Web 1.0), a un modelo fundado en procesos donde
la ciudadaniay la sociedad se habilitan para proveer, producir y usar informacioén geogréfica a través
de multiples y diferentes plataformas colaborativas y canales de comunicacion (Web 2.0); facilitando
asi la interaccion con todos los involucrados en la gestion del territorio. Dicha configuracién trae
consigo nuevos vinculos entre la institucionalidad, ciudadanos, empresas, organizaciones sociales,
academia y centros de investigacion que, segun su disposicion y contexto, pueden ejercer un impacto
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en la practica social a través del intercambio, participacion, accesibilidad y utilizacion de datos
espaciales.

Que el municipio de Soledad dispondra de una “Oficina virtual de Catastro”, una plataforma virtual
que le permitira a los ciudadanos realizar tramites y servicios en linea, ahorrando tiempo y dinero en
desplazamientos, plataforma que operara las 24 horas del dia, los siete (7) dias de la semana, que
genere clave segura para cada ingreso, brindando seguridad a la documentacién aportada por el
usuario y que ademas registre la ubicacion cartografica de los predios. Ademas, contara con una
tienda virtual, en donde los ciudadanos pueden adquirir varios productos entre ellos cartas y
certificados catastrales de registros alfanuméricos. Otro aspecto importante es que ésta plataforma
funcionara desde un computador, tableta o celular con un disefio que facilite un manejo agil e
implemente un “catastro facil” que acerque la administracion a las instituciones tanto del sector
publico como privado, a las organizaciones no gubernamentales, empresas y a la ciudadania en
general, utilizando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, logrando asi que los
usuarios puedan acceder a la informacién en forma remota haciendo uso de Internet y ademas
efectuar sus tramites desde cualquier lugar en que se encuentren por el mismo medio. A través de
ésta herramienta se podran realizar consultas de la informacion catastral y de un geoportal para el
servicio al usuario, mientras avanza la construccion de la infraestructura de datos espaciales base
para la interoperabilidad de las bases de datos de los municipios y del catastro multipropdsito.

Que el municipio a través de la pagina web oficial de la alcaldia http://www.soledad-atlantico.gov.co/
se pondra a disposicion de los usuarios toda la informacién inherente a la actividad catastral, a su
vez se realizara la difusién de informacion relevante y actualizada vinculada a los procesos
catastrales disponibles a los ciudadanos y los diferentes canales disponibles para acceder a ellos a
través de nuestra cuenta de la red social twitter @Soledad_Atlantico. Este proceso se desarrollara
también bajo la conformacién de diversos mecanismos de publicidad orientados a la usabilidad de
la informacidn catastral en los diferentes niveles de actores.

Que la infraestructura tecnolégica que utilizara el municipio de Soledad es el sistema ArcGIS para la
gestién catastral, debido a que permite apoyar los procesos de actualizacién, conservacion y
difusién, mediante un conjunto de herramientas configuradas de tal forma que aseguran los flujos de
trabajo, que en campo y oficina son necesarios técnica y normativamente para mantener actualizado
el inventario de los bienes inmuebles en su jurisdiccion. Esta solucion permitira incorporar,
consolidar, controlar y asegurar la trazabilidad de los cambios que se registren, producto de la
captura de informaciéon generada a partir de las dinamicas que experimente la propiedad inmueble
en sus aspectos fisico, juridico y econdmico; adicionalmente a través de ella se puede crear,
compartir, utilizar mapas inteligentes, compilar informacién geografica, resolver problemas con el
analisis espacial, crear y administrar bases de datos geograficas, crear aplicaciones basadas en
mapas, dar a conocer y compartir informacién mediante la geografia y la visualizacion. Esta
integracion la puede hacer a través de muchas fuentes como los sensores, las hojas de calculo,
imagenes de video, los webservice, la big data, datos espaciales, etc. 7?‘7
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Que esta solucion catastral se soporta en un despliegue empresarial que requiere dos escenarios:
el de campo y oficina, ambos se trabajan usando el modelo LADM-COL y toda la informacion se
puede tener en nube o en la propia infraestructura. Para realizar todas las operaciones de oficina se
utilizara el Arcgis Pro y para campo Arcgis Collector que permite digitalizar predios, describe
colindancia y captura ofertas de mercado, el Arcgis Work Force para la asignaciéon de tramites y
comportamiento de las operaciones en terreno, el Survey 123 for Arcgis para diligenciar en red
formulario catastral multipropésito y el Parcel Fabric que es una estructura para la creacién y
mantenimiento de los predios que almacena una superficie continua de los mismos, garantiza que
se mantengan las relaciones y los histéricos en geometrias de tipo poligonos, lineas y puntos.

Que el municipio contara también con una plataforma administrativa sobre la cual se llevara toda la
trazabilidad de los cambios en la base catastral; sobre ella se radicaran los diferentes tramites y
mutaciones permitidos en la norma, los cuales se ejecutaran sobre un modelo esquema
completamente geografico, basado en el modelo de datos catastrales oficial del IGAC
complementado, con la integracién del modelo alfanumérico. Es un software para la gestion de la
informacion del catastro multipropodsito en la nube, con todos los beneficios del software como
servicio. La herramienta realiza la gestion del proceso de conservacion, haciendo control de
solicitudes y mecanismos de alerta que evitan el incumplimiento a 6rdenes judiciales (Autos, tutelas,
‘Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA). La solucién
abstrae la complejidad de un sistema de catastro multipropésito a una interfaz intuitiva y facil de usar,
y se encuentra completamente integrada con la plataforma ArcGIS. Los tramites catastrales que
soporta éste software en conjunto con la Plataforma ArcGIS son: mutacién de primera, mutacién de
segunda desenglobe NPH y PH, mutacién de segunda englobe NPH y PH, mutacién de tercera,
mutacién de cuarta, mutacién de quinta, rectificaciones, cancelacién de inscripciones catastrales,
complementacion, revision del avalto, modificacion inscripcidén catastral. Este software soporta los
subprocesos de radicacion, asignacion, ejecucién, validacion y cierre (notificacién y archivo),
correspondientes a la conservacion catastral.

Que el municipio de Soledad estima que el inicio de la operacién para la prestacion del servicio
publico de gestién catastral en el territorio se dé el primer dia habil (1 de septiembre de 2022)
después de la finalizacién del empalme.

2.3. Condiciones Econémicas y Financieras

Que el numeral 3° del articulo 2.2.2.5.2. del Decreto 1170 de 20157 dispone que, para el
cumplimiento de este requisito, la entidad solicitante debera presentar una proyeccion de ingresos y
gastos con los cuales vaya a asumir la prestacion del servicio. La proyeccién debe estar contemplada
en el marco fiscal y de gasto de mediano plazo o en documento semejante, seguin corresponda. Asi
mismo debera precisar las fuentes de financiacion de la prestacion del servicio de gestion catastral.

7 Adicionado por el Articuto 1 del Decreto 1983 de 2019
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Que tratandose de municipios, se debera verificar cualquiera de los siguientes indicadores: 1) Rango
de gestion alto o medio en el componente de Gestion de la Medicién de Desempefio Municipal
(MDM) o el que haga sus veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP. 2) Resultado superior o igual al 60% en el indice de Desempefio
Fiscal -IDE o el que haga sus veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Que el municipio de Soledad-Atlantico cumple con lo requerido en cuanto al resultado vigente del
Indice de desempefio municipal (MDM) para el afio 2020, con un puntaje de 53,09 en cuanto al
componente de gestion, el cual es considerado como un rango medio.

Que con respecto a las fuentes de financiacion en el presente caso el municipio de Soledad-Atlantico
informa que, apalancara las inversiones iniciales e inicio de la operacion con los recursos de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién-ICLD provenientes de partidas correspondientes al impuesto predial
e impuesto industria y comercio los cuales definen y apropian para los dos primeros afios (2.022 y
2.023). Deigual manera para los afios 2024 y siguientes la financiacion que apalancara la operacién
de la prestacion del servicio publico catastral se dara a partir del ingreso marginal a partir del mayor
recaudo generado producto de la gestion catastral.

De igual manera, el municipio presenta el flujo financiero y anexos de ingresos y gastos del servicio
publico catastral proyectado a diez afios, en el cual contempla los gastos asociados a la gestién
catastral y estos fueron incorporados en el plan financiero del Marco Fiscal a Mediano Plazo - MFMP,
cumpliendo asi con los aspectos de tipo econdmico y financiero.

Que con base en lo expuesto en los numerales precedentes, dentro del presente tramite se
encuentran acreditadas las condiciones previstas por la normativa para que sea habilitado como
gestor catastral el municipio de Soledad-Atlantico, por lo que a continuacién presentamos cuadro
explicativo, asi:

CONDICIONES JURIDICAS VERIFICACION CUMPLIMIENTO
Presentacion de documentos que acrediten la | Los documentos aportados por el municipio de Soledad-
representacion legal de la entidad territorial Atlantico con radicados IGAC Nos. 2300DRH-2022-

0000292-ER-000-ER-000 del 7 de abrii de 2022 y 2300DRH-
2022-0000465-ER-000 del 25 de mayo de 2022, fueron los
siguientes:

- Manifestacion expresa suscrita por el alcalde municipal
respecto de la solicitud de habilitacion.

- Fotocopia del acto administrativo de nombramiento y
posesion del representante legal.

- Fotocopia del documento de identidad del representante
legal

- RUT de la entidad nacional.

CONDICIONES TECNICAS VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Vi
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Presentacion de la descripcion general de las
condiciones en las que se llevara a cabo la
prestacion del servicio publico de gestién
catastral en relacion con la formacion;
actualizacion, conservacion' y difusién catastral.
Esta descripcién debera incluir un plan que
contenga los siguientes elementos:

1) El cronograma y las actividades para
desarrollar durante los primeros doce (12)
meses de prestacion del servicio a partir de su
habilitacion.

2) La fecha aproximada del inicio del servicio de
gestion catastral, la cual no podra ser superior a
dos meses contados a partir de la fecha del acto
administrativo que lo habilita.

Los documentos aportados por el municipio de Soledad-
Atlantico con radicados |IGAC Nos. 2300DRH-2022-
0000292-ER-000-ER-000 del 7 de abril de 2022 y 2300DRH-
2022-0000465-ER-000 del 25 de mayo de 2022, fueron los
siguientes

-Documento soporte contentivo del plan indicativo, con la
descripcion técnica, compromisos adquiridos por el
municipio de Soledad-Atlantico y modelo de operacién.

-Cronograma de actividades a ejecutar en 12 meses, donde
se establecid la fecha aproximada del inicio de la prestacién
del servicio de la gestion catastral para el 1 de septiembre
de 2022.

CONDICIONES ECONOMICAS Y
FINANCIERAS

VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacion de una proyeccién de ingresos y
gastos con los cuales vaya a asumir la
prestacion del servicio. La proyeccién debe
estar contemplada en el marco fiscal y de gasto
de mediano plazo o en documento semejante,
segun corresponda. Asi mismo, debera precisar
las fuentes de financiacién de la prestacion del
servicio de gestién catastral.

Los documentos aportados por el municipio de Soledad-
Atlantico con radicados IGAC Nos. 2300DRH-2022-
0000292-ER-000-ER-000 del 7 de abril de 2022 y 2300DRH-
2022-0000465-ER-000 del 25 de mayo de 2022, fueron los
siguientes:

- Documento soporte del componente econémico vy
financiero donde se evidencia:

- La proyeccion de ingresos y gastos de la gestion catastral,
la cual se encuentra incluida en el marco fiscal de mediano
plazo. Asi mismo presenta y precisa las fuentes de
recursos con las cuales va financiar el servicio publico
catastral. Por Ultimo, Incluye el indicador de medicién de
desempefio municipal en su componente de gestién | —
MDM correspondiente al afio 2020, con un resultado de
53,09 puntos, el cual se encuentra en un rango Medio.

Que, con fundamento en lo anterior, se concluye que se encuentran cumplidas las condiciones
juridicas, técnicas, econémicas y financieras estipuladas en el Decreto 1170 de 2015; por lo que es
procedente habilitar como Gestor Catastral al municipio de Soledad-Atlantico, en los términos del
articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y del Decreto 1170 de 2015, para que preste el servicio publico

catastral en los predios de su jurisdiccion.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

Articulo 1. Habilitacién. Habilitar como gestor catastral al municipio de Soledad-Atlantico, en los
términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1170 de 2015, para que preste el servicio
publico catastral en su jurisdiccién.

Articulo 2. Empalme. El Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- realizara el empalme con el
municipio de Soledad-Atlantico en los términos del articulo 2.2.2.5.4 del Decreto 1170 de 2015 y la
Resolucién IGAC 789 de 2020.

Que durante el periodo de empalme se estableceran de manera concertada con el gestor habilitado
los mecanismos de transferencia de informacién que garanticen el inicio de la prestacién del servicio
publico catastral.

Paragrafo: Hasta que finalice el empalme, el IGAC o el gestor habilitado que ostente la competencia,
seguiran prestando el servicio publico catastral en la jurisdiccion del gestor habilitado, pero una vez
finalizado el mismo, el IGAC hara entrega de los expedientes correspondientes con todas las
peticiones, incluidas aquellas que no se hayan atendido, en el estado en que se encuentren.

Articulo 3. Obligaciones. Son obligaciones del gestor catastral habilitado las siguientes:

1. Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades
propias de la gestién catastral.

2. Una vez se inicie la prestacion del servicio publico catastral debera hacerlo de manera
continua y eficiente, lo cual comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacion y difusién de la informacion
catastral, y los procedimientos de enfoque catastral multipropdsito que determine el
Gobierno Nacional, en consecuencia, no podra abandonar dicha prestacion hasta tanto otro
gestor catastral lo reemplace.

3. Dar estricto cumplimiento a la normativa que regula el servicio publico catastral, so pena
de ser acreedor a las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma
que la sustituya, modifique o complemente.

4. Reportar en el Sistema Nacional de Informacién Catastral o la herramienta que haga sus
veces, el resultado de la gestion catastral de acuerdo con la regulacién que expida Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi —IGAC. Sin embargo, mientras que no exista el sistema
mencionado o herramienta prevista para el efecto, el gestor catastral debera hacer entrega
de la informacion catastral al IGAC, de conformidad con lo previsto para el Grupo 3 en la
Resolucion IGAC N° 315 del 15 de febrero de 2022.

5. Atender los requerimientos de tipo administrativo y/u 6rdenes judiciales relacionadas con
los predios bajo su jurisdiccién catastral.
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6. Establecer mecanismos internos de atencion prioritaria y de articulacién interinstitucional
para cumplir con las solicitudes u 6rdenes administrativas y judiciales, cuando se trate de
predios objeto de despojo o abandono forzado que se hallen bajo su jurisdiccién catastral,
de acuerdo con la ruta juridica definida en la Ley 1448 de 2011 y sus normas concordantes
0 complementarias; lo anterior en desarrollo de lo establecido en el articulo 1 del Decreto
148 de 2020, que modificoé los Capitulos 1 y 2 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
"DISPOSICIONES ESPECIFICAS INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC"
del Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de Informacion Estadistica", incluyendo el articulo 2.2.2.2.25.

7. Todas las demas previstas en el articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 20158, o las
normas que lo sustituyan, modifiquen o complementen.

Articulo 4. Cédigo Homologado de [dentificacion Predial. Dando cumplimiento al articulo 2 del
Decreto 148 de 2020 que adicioné al Decreto 1170 de 2015 el articulo 2.2.2.6.4 “Estructura del
NUPRE" y de acuerdo con las Resoluciones 45 del 20 de enero de 2021, 1100 del 10 de agosto de
2021 y 1620 del 25 de octubre de 2021, le fue asignado el prefijo ASS del Caodigo Homologado de
Identificacion Predial (CH), para el municipio de Soledad-Atlantico, el cual debera adoptar en las
bases catastrales de su jurisdiccién, para la siguiente vigencia fiscal del inicio de la prestacidn del
servicio publico catastral.

Articulo 5. Notificar electronicamente al doctor Rodolfo Ucros Rosales, en calidad de representante
legal del municipio de Soledad-Atlantico o quien haga sus veces, el contenido del presente acto
administrativo al correo electrénico secretariageneral@soledad-atlantico.gov.co, advirtiéndole que
contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante la Directora General del Instituto
Geografico Agustin Codazzi—IGAC, el cual podra presentarse, dentro de los 10 dias siguientes a la
diligencia de notificacion, de conformidad con el articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1170 de 2015.

Articulo 6. Comunicacién. Comuniquese la presente resolucion a la Superintendencia de Notariado
y Registro-SNR, a la Agencia Nacional de Tierras-ANT, al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica-DANE, a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas-UAEGRTD, a la Direccién Territorial de Atlantico y Oficina de Relacion con el Ciudadano
del IGAC, y en consecuencia remitase copia de la presente resolucion.

Articulo 7. Publicacion. Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial.

e 3 Modificado por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020
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Continuacién Resolucién N° 766 de 2022 del 29/06/2022
“Por la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Soledad-Atlantico”

Articulo 8. Ejecutoriada la presente resolucién remitase copia de la constancia de ejecutoria a la
Superintendencia de Notariado y Registro para que en los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de
2019, ejerza la inspeccion, vigilancia y control sobre el municipio de Soledad-Atlantico en su
condicién de Gestor Catastral Habilitado. Igualmente debera remitirse dicha constancia a todas las
entidades sefialadas en el articulo 6 de la presente resolucién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C.

ANA MA 'M E REALES

Directora General

Y

Proyecto: Luz Angela Mufioz Lépez-Direccion de Regulacion y Habilitacion\s
Cecilia Maria Ocampo-Direccidon de Regulacion y Habilitacion
Victor Manuel Ramos Pefiuela- Direccion de Regulacion y Habilitacion\:A/u

5

Revisé: Dina Maria Rodriguez Andrade-Directora de Regulacién y Habilitacié /?/
Juan Sebastian Sierra-Direccion de Regulacion y Habilitacion
Maria del Pilar Gonzalez Moreno-Jefe Oficina Asesora Juridica
Sandra Magally Salgado-Oficina Asesora Juridica
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